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คำนำ 

เทศบาลตำบลนาหนองทุ่ม มุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและสงเสริมการมีส่วนรวม
จากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง ดังนั้น เพ่ือให้การดำเนินการเกี่ยวกับการจัดการเรื่องความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนที่อาจเกิดขึ้นในเทศบาลตำบลนาหนองทุ่ม แก้ไขปญหาความเสี่ยงการ
ทุจริตให้บรรลุผลเป็นไปในแนวทางเดียวกัน เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการและประชาชนและอำนวย
ความสะดวกต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน จึงได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับ
สินบน ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖8 โดยไดแ้สดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับ
สินบนของการดำเนินงานการปฏิบัติหน้าที่ตามการกิจของหน่วยงาน ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจ
ของเทศบาลตำบลนาหนองทุ่ม  
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การประเมนิความเสีย่งการทจุรติในประเด็นทีเ่กีย่วกับการรบัสนิบน 
ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
1. ความเสีย่งการทจุรติ 

หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
2. วตัถปุระสงค์การประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้ านการทุจริตให้แก่การ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด
วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
3. การบรหิารจัดการความเสีย่งมคีวามแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวของ (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
4. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive  หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหวของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization  หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบง่ประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนมุัติ 
หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐการ 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ ๑ นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่ อม
ประกอบ ไปด้วยขั ้นตอนย่อยในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่ ๑ ให้ทำการระบุความเสี ่ยง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง



คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามชั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยงหรือความเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น 1 ในการ
ดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ด้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมี Triangle) มาตรการป้องกันหรือ
แก้ไขความเสี ่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น 
Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

Known 
Factor 

ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิด
มาก่อน คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดช้าหรือม ี
ประวัติ มีตำนานอยูแ่ล้ว 

Unknown 
Factor 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณ
การล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรมความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไขเ้สมอ) 

 
2. เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเปนที่เกิดเหตุการณ์นั้นๆ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 5 ครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 4 ครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 3 ครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 2 ครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 1 ครั้ง 

 
3. เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่เกิดขึ้นจากความ
เสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 
 3.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ไดร้ับ 

ความสะดวก เป็นภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรม และ 
ความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้ 
รับความสะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย  
1 น้อยมาก  

 
 
 



 3.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ขึ้นไป 
4 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 ถึง 500,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 ถึง 250,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 ถึง 100,000 บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณา จาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ 
ความเสี่ยงแตล่ะสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
4. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่จัด
แบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสี 
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินช้ำหรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี ่ยงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
 
 



ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงทุจริต  
เหตกุารณ์ความเสีย่งตอ่การ

ทุจรติ 
   

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2568 
 
1. การเรียกรับสินบน ในการขอ
ออกใบอนุญาต อนุมัติต่างๆ 

1 1 1 

2. การเก็บเงินพิเศษจากผู้ขอรับ
บริการ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ทำงานได้
เร็วขึ้น 

1 1 1 

3. ติดสินบนเพื่อให้เจ้าหน้าที่ละ
เ ว ้ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ส ถ า น
ประกอบการ 

1 1 1 

ความเสีย่งการทจุริตดา้นการใชอ้ำนาจทางกฎหมายการใหบ้ริการตามภารกจิ 
1. การเรียกรับผลประโยชน์ หรือ
ของขว ัญของกำน ัลจากการ
บริการตามภารกิจ 

1 1 1 

2. บุคลากรองค์กร ต้องปฏิบัติ
ตามนโยบายของผู้บริหาร โดยไม่
มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

1 1 1 

ความเสีย่งการทจุริตดา้นการจดัซือ้จดัจา้ง 
1 .  ก า ร ได ้ ร ั บ ขอ งแถมหรื อ
ผลประโยชน์จากการจัดซื ้อจัด
จ้าง 

1 1 1 

2. ห ัวหน ้า เจ ้ าหน ้าท ี ่พ ั สดุ /
เจ้าหน้าที ่พัสดุ สืบราคาสินค้า
วัสดุ ครุภัณฑ์จากร้านต่างๆ ใน
พ้ืนที่และตกลงกับร้านที่คุ้นเคย 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 
1. มีการรับบุคคลที่เป็นเครือญาติ
ห ร ื อ บ ุ ค ค ล ท ี ่ ต น เ อ ง ไ ด ้ รั บ
ผลประโยชน์เข้าทำงาน 

1 1 1 

 
 
 
 



 
 ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง  
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต ต่ำ ปานกลาง สุง สูงมาก 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2568 
 
1. การเรียกรับสินบน ในการขอ
ออกใบอนุญาต อนุมัติต่างๆ 

/    

2. การเก็บเงินพิเศษจากผู้ขอรับ
บริการ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ทำงานได้
เร็วขึ้น 

/    

3. ติดสินบนเพื่อให้เจ้าหน้าที่ละ
เ ว ้ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ส ถ า น
ประกอบการ 

/    

ความเสีย่งการทจุริตดา้นการใชอ้ำนาจทางกฎหมายการใหบ้ริการตามภารกจิ 
1. การเรียกรับผลประโยชน์ หรือ
ของขว ัญของกำน ัลจากการ
บริการตามภารกิจ 

/    

2. บุคลากรองค์กร ต้องปฏิบัติ
ตามนโยบายของผู้บริหาร โดยไม่
มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

/    

ความเสีย่งการทจุริตดา้นการจดัซือ้จดัจา้ง 
1 .  กา ร ได ้ ร ั บ ขอ งแถ มห รื อ
ผลประโยชน์จากการจัดซื ้อจัด
จ้าง 

/    

2. ห ัวหน ้า เจ ้ าหน ้าท ี ่พ ั สดุ /
เจ้าหน้าที ่พัสดุ สืบราคาสินค้า
วัสดุ ครุภัณฑ์จากร้านต่างๆ ใน
พ้ืนที่และตกลงกับร้านที่คุ้นเคย 

/    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 
1. มีการรับบุคคลที่เป็นเครือญาติ
ห ร ื อ บ ุ ค ค ล ท ี ่ ต น เ อ ง ไ ด ้ รั บ
ผลประโยชน์เข้าทำงาน 

/    

 
 
 
 



ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำแนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ของเทศบาลตำบลนาหนองทุ่ม ประจำปี

งบประมาณ พ.ศ.2568  
(1) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ

พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2568 
 
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับ

ความ
เสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

1. การเรียกรับสินบน ในการขอ
ออกใบอนุญาต อนุมัติต่างๆ 

ต่ำ มีประกาศมาตรการการรับเรื่องร้องเรียน 
การทุจริต การติดสินบน ประกาศให้รู้
โดยทั่วกัน ผ่านทางเว็บไซต์เทศบาล หรือ
ที่ตั้งสำนักงาน 

ทุกส่วนราชการ 

2. การเก็บเงินพิเศษจากผู้ขอรับ
บริการ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ทำงานได้
เร็วขึ้น 

ต่ำ จัดทำคู่มือประชาชน แผนผังการทำงาน 
ระยะเวลาการปฏิบัติงาน ติดประกาศ
อย่างชัดเจน เปิดเผย 

ทุกส่วนราชการ 

3. ติดสินบนเพื่อให้เจ้าหน้าที่ละ
เว้นการตรวจสอบสถาน
ประกอบการ 

ต่ำ มีประกาศมาตรการรับเรื ่องร้องเรียน 
การทุจริต การติดสินบน ประกาศให้รู้
โดยทั่วกันผ่านทางเว็บไซต์เทศบาลหรือ
ที่ตั้งสำนักงาน  

ทุกส่วนราชการ 

    

 
(2) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมายการให้บริการตามภารกิจ  
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

1. การเรียกรับผลประโยชน์ หรือ
ของขวัญของกำนัลจากการ
บริการตามภารกิจ 

ต่ำ ประกาศนโยบาย No Gift Policy ผ่าน
ทางเว็บไซต์เทศบาล หรือที่ตั้งสำนักงาน 

ทุกส่วนราชการ 

2. บุคลากรองค์กร ต้องปฏิบัติ
ตามนโยบายของผู้บริหาร โดยไม่
มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

ต่ำ มาตรการแสดงเจตนารมณ์ คุณธรรม
และความโปร่งใสของผู้บริหาร ประมวล
จริยธรรมของผู้บริหาร 

ทุกส่วนราชการ 

 



(3) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

1. การได้รับของแถมหรือ
ผลประโยชน์จากการจัดซื้อจัด
จ้าง 

ต่ำ มาตรการควบคุมการเบิกจ่าย 
ประกาศนโยบาย No Gift Policy ผ่าน
ทางเว็บไซต์เทศบาล งดรับ งดให้ 

ทุกส่วนราชการ 

2. หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ/
เจ้าหน้าที่พัสดุ สืบราคาสินค้า
วัสดุ ครุภัณฑ์จากร้านต่างๆ ใน
พ้ืนที่และตกลงกับร้านที่คุ้นเคย 

ต่ำ มาตรการควบคุมการเบิกจ่าย 
ประกาศนโยบาย No Gift Policy ผ่าน
ทางเว็บไซต์เทศบาล งดรับ งดให้  

ทุกส่วนราชการ 

 
 
 

(4) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

1. มีการรับบุคคลที่เป็นเครือญาติ
หรือบุคคลที่ตนเองได้รับ
ผลประโยชน์เข้าทำงาน 

ต่ำ มาตรการสร ้างความโปร ่งใส ในการ
บริหารงานบุคคล 
นโยบาย No Gift Policy ผ ่านทาง
เว็บไซต์เทศบาล งดรับ งดให้ 

ทุกส่วนราชการ 

 
 
หมายเหตุ : 
1. กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหระบุว่า “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินใน
กระบวนการงานอนุมัติอนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 
2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น 


